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. UZASADNIENIE REALIZACJI ZAMOWIENIA

[y

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (DWF
w MPiPS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) odpowiada za realizacje:

=  Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna,

=  Priorytetu Il Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu

zdrowia os6b pracujacych,

= Dwoch Dziatan w (5.4 oraz 5.5) Priorytetu V Dobre rzadzenie.
W ramach PO KL Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz podlegte mu Instytucje Posredniczace
Il stopnia korzystaja ze srodkéw Priorytetu X Pomoc techniczna (poprzez realizacje Rocznych Planéw Dziatania
Pomocy Technicznej), ktérego celem jest zapewnienie wiasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Zakres zadan poszczegdélnych instytucji zaangazowanych w realizacje PO KL okreslony zostat w dokumencie

pt. Opis Systemu Zarzgdzania i Kontroli (OSZiK) oraz Instrukcjach Wykonawczych poszczegdlnych instytucji.

Celem audytu jest kompleksowa ocena funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli PO KL
w zakresie, za ktdry odpowiada Instytucja Posredniczaca (IP) - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) -
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DWF) oraz podlegte mu Instytucje Posredniczgce

Il stopnia (IP2).



2. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA
Przedmiotem planowanego zamdwienia jest wykonanie audytu zewnetrznego obowigzujgcych i stosowanych
procedur, a takze realizacji przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DWF
w MPiPS) oraz podlegte Instytucje Posredniczace Il — stopnia powierzonych im dziatan w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2010-2011.
Instytucjami podlegtymi MPiPS w ramach PO KL s3:
e W ramach Priorytetu I:

— Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich (CRZL),

— Wtadza Wdrazajgca Programy Europejskie (WWPE).
e W ramach Priorytetu II:

— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

— Departament Funduszy Europejskich w Ministerstwie Zdrowia (MZ),

Do zadan Wykonawcy nalezy ponadto sprawdzenie i ocena, czy obowigzujgce i stosowane w ramach Programu

procedury zapewniajg przekazywanie do certyfikacji wydatkdw zgodnych z prawem krajowym
i wspdlnotowym. Kwestia ta zostanie zbadana na prébie 52 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
(o wartosci powyzej 14 000 euro), udzielonych przez beneficjentéw systemowych w ramach Priorytetéw |, Il oraz
Dziatan 5.4 i 5.5 PO KL (ktore nie zostaty objete audytami zewnetrznymi oraz kontrolami UKS, NIK, UZP). W
przypadku beneficjentédw, ktérzy w latach 2010-2011 nie udzielili zadnego zamodwienia, analizie poddane

zostang procedury udzielania zamdwien publicznych opracowane przez tych beneficjentéw.

Ponadto w ramach przedmiotowego zadania audytowego weryfikacji poddana zostanie realizacja zamdéwien o
wartosci ponizej 14 000 euro, a w szczegdlnosci stosowania procedury rozeznania rynku w przypadku wydatkéw

przekraczajgcych 20 000 zt (badanie na prébie okreslonej przez Wykonawce).

Zestawienie zamowien publicznych o wartosci powyzej 14 000 euro, udzielonych przez beneficjentéow

systemowych w ramach Priorytetéw |, Il oraz Dziatan 5.4 i 5.5 PO KL w latach 2010 - 2011

zamowienia o wartosci
Dziatanie/ przekraczajycej Minimalna préba postepowan do
Poddziatanie Beneficjent systemowy (BS) 14 000 euro, udzielone w latach zweryfikowania w ramach
PO KL 2010-2011 na poziomie niniejszego zamowienia
centralnym
92 (73 przetargi nieograniczone, 2
Centrum Rozwoju Zasobow przetargi ograniczone, 17 5 (w tym 2 zamoéwienia
1.1,1.2,1.3.7 . C Lo
Ludzkich zamowien z wolnej reki)
z wolnej reki)
Komenda Gtéwna 26 (25
1.3.3 Ochotnicze Hufce Pracy przetargdw nieograniczonych i 1 3
dialog konkurencyjny)




Centralny Zarzad Stuzby

1.3.4 .. . 0 Procedura udzielania zamdwien
Wieziennej
Ministerstwo Sprawiedliwosci - | 8 (5 przetargdw, 2 zapytania o
135 Departament Wspodtpracy ceng, 1
Miedzynarodowej i Prawa 1 zamowienie z wolnej reki -
Europejskiego kontrolowane przez CRZL i NIK)
Pafistwowy Fundusz 4 (3 przetargi nieograniczone, 1
1.3.6 Rehabilitacji Os6b ) , . ! 2
. licytacja elektroniczna)
Niepetnosprawnych
97, w tym 81 przetargow
21 22 Polska Agencja Rozwoju nieograniczonych, 15 zamowien z 5 (w tym 2 zamowienia
r Przedsiebiorczosci wolnej reki, 1 dialog z wolnej reki)
konkurencyjny
Ministerstwo Zdrowia -
231 Departament Polityki 2 przetargi nieograniczone 1
Zdrowotnej
231 Ln:gztfilz/:c:f!angoz;?cy m- 23 przetargi nieograniczone 3
28, w tym 19 przetargow
Ministerstwo Zdrowia - nieograniczonych, 6 zamodwienia P
. . . 3 (w tym 1 zamdwienie
2.3.2 Departament Pielegniarek i pozaustawowe (art. 4), 3 L
. o z wolnej reki)
Potoznych zamowienia
z wolnej reki
Centrum Ksztatcenia 17, w tym 12 przetargdéw L
. . A . o 3 (w tym 2 zamdwienia
2.3.2 Podyplomowego Pielegniarek i | nieograniczonych, 5 zamoéwien z L
. Lo z wolnej reki)
Potoznych wolnej reki
64, w tym 26 zamowien z wolnej
932 Centrum Medyczne Ksztatcenia | reki, 6 (w tym 3 zamdwienia
h Podyplomowego w Warszawie |36 przetargéw nieograniczonych i z wolnej reki)
2 umowy ramowe
beneficjent: 14 przetargéw 4 (w tym 2 zamoéwienia z wolnej
nieograniczonych, reki):
Ministerstwo Zdrowia - partner projektu - SGH: 19, w tym | — 1 postepowanie przetargowe
233 Departament Ubezpieczenia 8 zamowien z wolnej reki, 1 zrealizowane przez Ministerstwo
h Zdrowotnego, partner: Szkota | umowa ramowa, 9 przetargow Zdrowia,
Gtéwna Handlowa nieograniczonych, — 3 zamowienia udzielone przez
1 zaméwienie pozaustawowe (art. partnera (w tym 2 zamdwienia z
4) wolnej reki)
Narodowy Fundusz Zdrowia,
2.3.3 Departament Swiadczen Opieki 0 Procedura udzielania zamodwien
Zdrowotnej
39, w tym 27 zaproszen do
)33 Centrum Monitorowania sktadania ofert, 2 zamdwienia z 3 (w tym 1 zamdwienie
o Jakosci w Ochronie Zdrowia wolnej reki, 10 przetargéw z wolnej reki)
nieograniczonych
Ministerstwo Pracy i Polityki
54.1 Spotecznej - Departament 2 przetargi nieograniczone 2
Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki
551 Spotecznej - Departament 1 przetarg nieograniczony 1
e Dialogu i Partnerstwa (Departament Informatyki/MPiPS)
Spotecznego
42




Dziatanie/
Poddziatanie
PO KL

Beneficjent systemowy

zamoOwienia o wartosci
przekraczajacej
14 000 euro, udzielone w latach
2010-2011 przez beneficjentéw w
regionach

Minimalna préba postepowan do
zweryfikowania w ramach
niniejszego zamowienia

133

Ochotnicze Hufce Pracy

Komendy Wojewddzkie OHP: 594
(w tym 198 przetargow
nieograniczonych, 238 zamoéwien z
wolnej reki, 68 przetargow
ograniczonych, 14 post. w formie
dialogu konkurencyjnego oraz 76
zapytan o cene)

5 zamowien z wolnej reki

134

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

areszty sledcze, zaktady karne,
Osrodki Doskonalenia Kadr Stuzby
Wieziennej: 1052 zamowienia, w
tym: 994 przetargi nieograniczone,
23 zamowienia z wolnej reki, 35
zapytan o cene

5 zamdwien z wolnej reki

10

Informacja nt. uméw oraz decyzji bedacych podstawg realizacji projektéw w ramach poszczegdlnych Dziatan

i Poddziatan PO KL, dla ktérych Departament Wdrazania EFS w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej petni

role Instytucji Posredniczacej oraz Instytucji Posredniczace;j Il stopnia

(na podstawie danych wprowadzonych do Krajowego Systemu Informatycznego wg. stanu na 31.12.2011r.)

Umowy/decyzje zawarte od poczatku realizacji PO KL

rodzaj projektow
Priorytet Dziatanie Poddziatanie Liczba . realizowanych w Wartoéc ogétem
. . Beneficjent ramach
uméw/decyzji X (PLN)
poszczegdlnych
Dziatari/Poddziatan
projekty system.owe i w ramach Dziafania
Centrum Rozwoju rzvieto do realizacii
Zasobow Ludzkich prayle S )
rojekty konkursowe - 19 projektow
Priorytet | | Dziatanie 1.1 27 proj . v systemowych oraz 8 396 703 256
podmioty zewnetrzne S
. projektéw
wytonione w drodze
konkursowych
konkursu ogtoszonego (1 konkurs)
przez CRZL
. . Centrum Rozwoju .
Dziatanie 1.2 9 7asob6w Ludzkich projekty systemowe 477 887 015
podmioty zewnetrzne
wytonione w drodze projekty przyjete do
Dziatanie 1.3 RS 48 konkursu ogfoszonego realizacji w ramach 39020483
13.1 przez Wtadze ,
.. 4 konkurséw
Wdrazajaca Programy
Europejskie
podmioty zewnetrzne
. . wytonione w drodze projekty przyjete do
Podcljz;a;anle 22 konkurséw ogtoszonych | realizacji w ramach 33080626
e przez Departament 3 konkurséw
Wdrazania EFS w MPiPS
Poddziatanie Komenda Gtéwna
133 13 Ochotniczych Hufcow projekty systemowe 189 853 286
h Pracy




Poddziatanie Centralny Zarzad Stuzby .
13.4 4 Wieziennej projekty systemowe 128 145917
Poddziatanie Ministerstwo .
135 5 Sprawiedliwoéci projekty systemowe 46 888 704
Poddziatanie Parstwowy Fundusz
13.6 15 Rehabilitacji Os6b projekty systemowe 116 413 748
e Niepetnosprawnych
Poddziatanie Centrum Rozwoju .
13.7 1 Z7asobéw Ludzkich projekty systemowe 4723370
144 1432 716 406
podmioty zewnetrzne . .
. . . projekty przyjete do
Priorytet Il | Dziatanie 2.1 Poddziatanie 649 wy’ronlor’le w drodze realizacji w ramach 1698913 209
2.1.1 konkurséw ogtoszonych 7 konkurséw
przez PARP
podmioty zewnetrzne . .
Poddziatanie wytonione w drodze prOJ.eth'przyJete do
37 , realizacji w ramach 71188 697
2.1.2 konkurséw ogtoszonych 5 konkurséw
przez PARP
Poddziatanie Polska Agencja Rozwoju .
2 k 401904 87
2.1.3 8 Przedsiebiorczosci projekty systemowe 01904873
. . Poddziatanie Polska Agencja Rozwoju .
Dziat 2.2 k 168 203 731
ziatanie 221 3 Przedsiebiorczoéci projekty systemowe 6820373
Poddziatanie Polska Agencja Rozwoju .
229 1 Przedsiebiorczoéci projekty systemowe 100 000 000
Ministerstwo Zdrowia/
. . Poddziatanie Instytut Medycyny Pracy .
Dziatanie 2.3 231 3 im. Jerzego Nofera w projekty systemowe 35588994
todzi
Ministerstwo Zdrowia/
Poddziatanie Centrum Medyczne .
23.2 4 Ksztatcenia projekty systemowe 350807 194
Podyplomowego
Ministerstwo Zdrowia/
. . Narodowy Fundusz
Poddziat . .
° Zz;aganle 4 Zdrowia/ Centrum projekty systemowe 25253709
o Monitorowania Jakosci w
Ochronie Zdrowia
729 2 851 860 406
. . . Poddziatanie Departament Pozytku .
Priorytet V | Dziatanie 5.4 541 2 Publicznego w MPiPS projekty systemowe 12 035580
podmioty zewnetrzne
. . wytonione w drodze projekty przyjete do
P t
Odngzame 169 konkurséw ogtoszonych | realizacji w ramach 208 167 871
o przez Departament 9 konkurséw
Wdrazania EFS w MPiPS
. . Departament Dialogu i
. . Poddziat .
Dziatanie 5.5 oadziatanie 1 Partnerstwa Spotecznego | projekty systemowe 3100 000
5.5.1 .
w MPiPS
podmioty zewnetrzne
. . wytonione w drodze projekty przyjete do
Podcsjz;a;anle 51 konkurséw ogtoszonych | realizacji w ramach 46 780 844
e przez Departament 6 konkurséw
Wdrazania EFS w MPiPS
223 270 084 296

1096

4 554 661 107




Liczba oraz wartos¢ wnioskow o ptatnosc zatwierdzonych w ramach poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan PO KL,
dla ktérych Departament Wdrazania EFS w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej petni role Instytucji
Posredniczgcej oraz Instytucji Posredniczacej Il stopnia

(na podstawie danych wprowadzonych do Krajowego Systemu Informatycznego wg. stanu na 31.12.2011r.)

Wydatki uznane za kwalifikowalne w

zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ od
poczatku realizacji Priorytetu
Priorytet Dziatanie Poddziatanie !.iczba
od poczatku (PLN)
realizacji PO KL
Dziatanie 1.1 291 73 166 993
Dziatanie 1.2 136 117 788 630
Dziatanie 1.3 Poddziatanie 1.3.1 227 21683 699
Poddziatanie 1.3.2 114 19 131 945
Poddziatanie 1.3.3 54 95 784 843
Priorytet |

Poddziatanie 1.3.4 52 66 278 064
Poddziatanie 1.3.5 52 11 059 186
Poddziatanie 1.3.6 100 64 838 915
Poddziatanie 1.3.7 15 3220941
1041 472 953 217
Priorytet Il Dziatanie 2.1 Poddziatanie 2.1.1 4263 1034618 697
Poddziatanie 2.1.2 159 28 888 450
Poddziatanie 2.1.3 261 150371 265
Dziatanie 2.2 Poddziatanie 2.2.1 42 113472 139
Poddziatanie 2.2.2 15 51992561
Dziatanie 2.3 Poddziatanie 2.3.1 37 7926 062
Poddziatanie 2.3.2 60 129 315 017
Poddziatanie 2.3.3 39 9494 160
4876 1526 078 350
Dziatanie 5.4 Poddziatanie 5.4.1 18 7 976 328
Poddziatanie 5.4.2 789 83 003 543
Priorytet V Dziatanie 5.5 Poddziatanie 5.5.1 13 988 784
Poddziatanie 5.5.2 214 32701980
1034 124 670 634

6951 2123702 201




3. ZAKRES BADANIA/ZAKRES ZADAN WYKONAWCY

Obszary, ktorych zbadanie powierzone zostanie Wykonawcy w ramach Priorytetu |, Il oraz Dziatan 5.4 i 5.5

PO KL, obejma:

1.

2
3
4.
5

Wybor projektow konkursowych oraz systemowych,

Procesy zwigzane z wyborem wykonawcow w ramach projektéw systemowych,

Procesy zwigzane z kontrolg projektéw w ramach PO KL,

Strukture instytucjonalng i rozwigzania organizacyjne IP/IP2,

Procesy komunikacji w ramach i pomiedzy komérkami organizacyjnymi IP i IP2 oraz wzajemnej komunikacji
IP z poszczegdlnymi IP2,

Procedury regulujgce procesy zwigzane z zarzadzaniem, kontrolg i realizacjg Programu, z wytgczeniem

przeptywoéw finansowych.

Podczas realizacji audytu Wykonawca przeanalizuje w/w obszary w IP/IP2 i udzieli odpowiedzi na nastepujgce

pytania:

Czy IP/IP2 skutecznie wypetniajg swoje zadania w ramach Systemu zarzadzania ikontroli, zgodnie
z kluczowymi dokumentami dotyczgcymi realizacji systemu?

Czy procedury wyboru projektéw pozwalajg na skuteczny i efektywny wybdr projektdw zapewniajgcych
realizacje celéw Programu w oparciu o przyjete kryteria wyboréw projektu?

Czy procedury wyboru projektdw zapewniajg prawidiowg, przejrzystg i bezstronng ocene wnioskéw
o dofinansowanie?

Czy procedury naboru i weryfikacji wnioskédw aplikacyjnych oraz wyboru projektéw do dofinansowania sg
wewnetrznie spdjne i przejrzyste?

Czy wybodr projektow dokonywany jest w sposdb zgodny z obowigzujgcymi zasadami i wtasciwie
dokumentowany?

Czy wszystkie wymagane punkty kart oceny merytorycznej zostaty wypetnione? (dotyczy projektéw
przyjetych do realizacji)

Czy procedury obowigzujgce IP/IP2 oraz podejmowane dziatania pozwalajg uzyska¢ pewnosé, ze do realizacji
przyjete zostajg tylko projekty efektywne finansowo i oparte na rzetelnej analizie rynku?

Czy wybdr wykonawcdw realizujgcych zadania w ramach projektow systemowych PO KL odbywa sie zgodnie
z regulacjami polskimi i wspdlnotowymi, a w szczegdlnosci z ustawg Prawo Zamowien Publicznych? (dotyczy
zamowien publicznych udzielonych w ramach Priorytetéw |, Il oraz Poddziatan 5.4.1 i 5.5.1 PO KL);

Czy System monitorowania wdrozenia zalecen i rekomendacji wydanych przez Instytucje uprawnione do

realizacji kontroli i audytow w ramach PO KL dziata efektywnie?



Czy procedury regulujgce proces kontroli projektéw i stwierdzania nieprawidtowosci oraz realizowane przez
poszczegdlne instytucje dziatania kontrolne umozliwiajg efektywne wykrywanie ewentualnych
nieprawidtowosci przy realizacji projektéw i wykorzystaniu funduszy?

Czy wybor préby projektdow do kontroli jest uzasadniany i dokumentowany?

Czy projekty, w ktérych zrealizowano kontrole zostaty wybrane na podstawie uprzednio przeprowadzonej
analizy ryzyka?

Czy ustalenia kontroli przeprowadzanych przez IP/IP2 sg dokumentowane w sposdb zapewniajacy Sciezke
audytu i wskazujgcy na stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci, podstawe ich ustalenia i sposéb
postepowania ?

Czy w podsumowaniu wynikow kontroli IP/IP2 zawsze wymieniane sg wszystkie stwierdzone uchybienia i
nieprawidtowosci?

Czy w podsumowaniu wynikéw kontroli zawsze wskazywana jest metodologia wyliczenia kwot korekt i
nieprawidtowosci ze wskazaniem metodologii ich wyliczenia?

Czy w sytuacji, gdy podmioty zewnetrzne rozliczajg sie z beneficjentem systemowym na podstawie
zestawien poniesionych wydatkéw (np. wnioskdw o ptatnosé), IP2 w ramach kontroli weryfikuje dokumenty
zrédtowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow przez ww. podmioty zewnetrzne?

Czy struktura organizacyjna IP/IP2 zapewnia efektywnga realizacje Programu?

Czy jest wyrazny podziat zadan pomiedzy komérkami IP/IP2 wyznaczonymi do petnienia funkcji i zadan w
ramach PO KL? Czy wystepuje zjawisko naktadania lub nieprzydzielania zadan? Jesli tak, to w jakich
przypadkach? Czy powielane sg zadania wykonywane przez pracownikéw IP/IP2?

Czy cztonkowie zespotow projektowych nie sg zatrudniani jako zewnetrzni konsultanci/eksperci w
projektach? (pytanie dotyczy rdwniez zawierania z personelem projektéw umoéw cywilno- prawnych
zwigzanych z realizacjg projektéw).

Czy opisy stanowisk pracy cztonkéw zespotéw projektowych sg wyczerpujace i obejmujg wszystkie zadania
niezbedne do realizacji projektu?

Czy pracownikom IP/IP2 zaangazowanym w obstuge Systemu zarzgdzania i kontroli znane sg procedury
realizacji przydzielonych im zadan?

Czy zasoby ludzkie zaangazowane realizacje Systemu zarzadzania i kontroli Programu w ramach IP/IP2 s3
wystarczajgce i pozwalajg na sprawne i terminowe wywigzywanie sie z powierzonych zadan?

Czy kwalifikacje posiadane przez pracownikow IP/IP2 zaangazowanych w zarzadzanie i realizacje Programu
sg wystarczajgce do wtasciwego wypetniania powierzonych im zadan i obowigzkow?

Czy obecny system szkoleniowy i motywacyjny w IP/IP2 wptywa na efektywnos$¢ pracy?

Czy procesy zachodzgce w Systemie zarzadzania i kontroli s3 koherentne wewnetrznie? Jak przebiega
komunikacja wewnetrzna w IP/IP2 (komunikacja pionowa i pozioma wewnatrz IP/IP2 iinnymi IP2) oraz

pomiedzy IP a IP2?



Czy pracownicy IP/IP2 zaangazowani w wypetnianie zadan wynikajgcych z Systemu zarzadzania i kontroli
otrzymuja na czas aktualne i petne informacje, niezbedne aby wypetni¢ powierzone zadania?

Czy istniejg przeszkody proceduralne, tzw. ,, waskie gardta” w efektywnym zarzadzaniu i realizacji Programu?
Jedli tak, to jakie sg zagrozenia wynikajace z wystepowania tego zjawiska?

Czy procedury zwigzane z zarzgdzaniem i realizacjg Programu sg spdjne?

Czy procedury wynikajgce z Instrukcji Wykonawczych zapewniajg sprawng realizacje zadan zwigzanych
z wyborem finansowanych operacji?

Czy i jak nalezatoby zmieni¢ obowigzujgce procedury, aby usprawnié wdrazanie Programu?

Dokonanie kategoryzacji barier z ustaleniem rodzajow ryzyka generowanych przez nie dla PO KL
oraz okreSlenie przyczyn ich wystepowania (stworzenie ,,mapy barier”) w IP/IP2.

Okreslenie mozliwosci likwidacji barier wraz z oceng skutkow ich wdrozenia w IP/IP2.

Do zadan Wykonawcy, przed rozpoczeciem wykonywania ustugi audytu, bedzie nalezato opracowanie

i przedstawienie Zamawiajgcemu do akceptacji programu audytu, zawierajgcego szczegétowag metodologie

prowadzenia audytu, w tym przedstawienie w terminie do 10 dni roboczych od podpisania umowy:

kryteriéw oceny,

szczegdtowego harmonogramu realizacji poszczegdlnych dziatan w kazdej z instytucji (w tym podanie
informacji, ile osobodni planuje sie przeznaczy¢ na poszczegdlne czynnosci audytowe),

projektéw list sprawdzajgcych,

wskazanie oséb do wywiaddw.

Wykonawca zobowigzany bedzie do wykonania audytu na podstawie zaakceptowanego przez Zamawiajgcego

programu audytu.

Audyt musi zostac przeprowadzony zgodnie z co najmniej jednym z wymienionych ponizej standardow:

Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i normami wykonywania zawodu biegtego rewidenta;
Kodeksem Etyki Zawodowej Biegtych Rewidentdow, ogtoszonym przez Krajowga Izbe Biegtych Rewidentdow;
Miedzynarodowymi Standardami Audytu Wewnetrznego oraz Kodeksem Etyki, ogtoszonymi przez Institute
of Internal Auditors (lI1A);

Standardami kontroli wydanymi przez Komisje Standardéw Kontroli Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) lub Europejskimi Wytycznymi Stosowania Standardéw Kontroli
INTOSAI.

4. WYMAGANIA DOTYCZACE WYKONAWCY

Wykonawca powinien posiada¢ gruntowng wiedze dotyczgcy funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli

realizacji programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 w Polsce (w szczegdlnosci dotyczacej



wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) oraz doswiadczenie w zakresie przeprowadzania audytu
zewnetrznego jednostek realizujgcych zadania finansowane z funduszy europejskich i doswiadczenie w zakresie
kontroli zamdwien publicznych. Doswiadczenie to Wykonawca zobowigzany bedzie udokumentowaé w formie
listy wykonanych badan audytowych, wraz z zaswiadczeniami o nalezytym wykonaniu tychze ustug

wystawionymi przez podmioty, na rzecz ktdrych ustugi byty swiadczone.

O udzielenie zamdwienia bedg mogli ubiega¢ sie Wykonawcy, ktdérzy spetnig warunki okreslone przepisami art.
22 ust. Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007
roku. Nr 223, poz. 1165, z pézn. zm.), tj.:

1. posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania;

2. posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz dysponujg potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zaméwienia lub przedstawig pisemne zobowigzanie innych podmiotdw do udostepnienia
potencjatu technicznego i 0séb zdolnych do wykonania zamdwienia,

2.1 w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia niniejszego postepowania, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonali minimum trzy ustugi, ktérych
przedmiotem bylo wykonanie audytu zewnetrznego projektéw dofinansowanych ze $rodkéw UE
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki lub innego programu z perspektywy
finansowej 2007-2013, o wartosci audytowanego projektu nie mniejszej niz 500 000 zt (stownie: pieéset
tysiecy ztotych) brutto kazdy,

2.2 wyznaczg do realizacji zamdwienia co najmniej 10 oséb pracujgcych w zespotach opisanych w pkt 2.3 i
2.4, przy czym co najmniej jedna osoba w kazdym z zespotdéw posiadac¢ bedzie kwalifikacje zawodowe, o
ktoérych mowa w pkt 2.5,

2.3 Audyt prowadzony bedzie w IP oraz w kazdej z IP2 przez czteroosobowe zespoty spetniajgce nastepujgce
warunki:

— 1 cztonek zespotu posiada doswiadczenie w realizacji audytu systemu zarzadzania;’

— 1 osoba wchodzaca w sktad zespotu posiada min. 1 rok doswiadczenia w pracy w instytucji
realizujgcej program operacyjny w perspektywie finansowej 2007-2013, zaliczonej do systemu
instytucjonalnego programu operacyjnego, lub instytucji ten system kontrolujgce;j.

— 1 cztonek zespotu jest ekspertem w dziedzinie zamoéwien publicznych (posiada min. 3 letnie
doswiadczenie w realizacji lub kontroli zamdwien publicznych);

— 1 osoba wchodzgca w skfad zespotu przed dniem wszczecia postepowania uczestniczyta w realizacji
przynajmniej trzech audytéw zewnetrznych projektéow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki lub innego programu z perspektywy finansowej

! Przez audyt systemu zarzadzania rozumie sie system zarzadzania jednostkami zaangazowanymi w proces alokacji, weryfikacji, kontroli oraz
certyfikacji Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE
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2007-2013, o wartosci audytowanego projektu nie mniejszej niz 500 000 zt (stownie: pieéset tysiecy
ztotych) brutto kazdy;

— Kazdy z cztonkdéw zespotu spetnia wymadg bezstronnosci i niezaleznosci od badanych.

2.4 Audyt dotyczacy procedur wyboru wykonawcéw na poziomie projektéw systemowych prowadzony
bedzie przez dwuosobowe zespoty spetniajgce nastepujace warunki:

— 1 cztonek zespotu jest ekspertem w dziedzinie zamdwien publicznych (posiada min. 3 letnie
doswiadczenie w realizacji lub kontroli zamdwien publicznych);

— 1 osoba wchodzaca w skfad zespotu przed dniem wszczecia postepowania uczestniczyta w realizacji
przynajmniej trzech audytéw zewnetrznych projektéw finansowanych z funduszy Unii Europejskiej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki lub innego programu z perspektywy finansowej 2007-
2013, o wartosci audytowanego projektu nie mniejszej niz 500 000 zt (stownie: piecset tysiecy
ztotych) brutto kazdy;

— Kazdy z cztonkéw zespotu spetnia wymag bezstronnosci i niezaleznosci od badanych.

2.5 kwalifikacje zawodowe do przeprowadzenia audytu zewnetrznego, zgodnie z art. 58 pkt 5 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz, 2104 z pdzn. zm.), tj.:

2.5.1.1 posiada co najmniej jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified
Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA),
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE),
Certification in Control Self-Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA)
lub Chartered Financial Analyst (CFA,) lub
2.5.1.2 ukonczyta aplikacje kontrolerska i ztozyta egzamin kontrolerski z wynikiem pozytywnym
przed komisjg egzaminacyjng powotfang przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, lub
2.5.1.3 ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikujgcy na stanowisko inspektora kontroli
skarbowej, lub
2.5.1.4 posiada uprawnienia biegtego rewidenta,
2.5.2 w latach 2003-2006 zdata przed komisjg powotang w Ministerstwie Finansdw egzamin
pozwalajacy na wykonywanie zawodu audytora wewnetrznego;
znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamoéwienia, w tym posiadajg
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci o wartosci nie mniejszej
niz 200 000,00 zt (dwiescie tysiecy ztotych 00/100), aktualne na dzien uptywu terminu sktadania ofert w
postepowaniu,
nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 24 ust 1 iust 2

ustawy.
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Osoby uczestniczagce w przeprowadzaniu audytu powinny spetnia¢ wymadg bezstronnosci i niezaleznosci od
Instytucji Posredniczacej i Instytucji Posredniczacych Il stopnia, a takie od beneficjentéw i partnerow
realizujgcych zamdwienia publiczne objete audytem.

Bezstronnosc i niezaleznosé nie jest zachowana, jezeli osoba lub podmiot przeprowadzajacy audyt:

— jest lub byt/a w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (petnomocnikiem), cztonkiem organdéw
nadzorczych, badz zrzeszajgcych lub pracownikiem jednostki stowarzyszonej, dominujgcej, zaleznej lub
wspotzaleznej;

— w ciggu ostatnich 3 lat uczestniczyt/a w sporzadzaniu dokumentéw stanowigcych przedmiot audytu,

— osiggnat/eta chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat co najmniej 50% przychodu rocznego z tytutu
Swiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej dominujgcej lub jednostek z nig
stowarzyszonych, jednostek od niej zaleznych lub wspdtzaleznych (nie dotyczy to pierwszego roku
dziatalnosci podmiotu przeprowadzajgcego audyt);

— jest matzonkiem lub krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest zwigzany z
tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z osobg zarzadzajgcg lub bedacg w organach nadzorczych
jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby;

— jest lub byt/a zaangazowany/a w planowanie, realizacje, zarzadzanie dziataniami finansowanymi
i realizowanymi w ramach Priorytetéw | i Il oraz Dziatan 5.4 i 5.5 PO KL lub ktéry z innych powoddw nie

spetnia warunkdow bezstronnosci i niezaleznosci.

5. RAPORTY Z AUDYTU ZEWNETRZNEGO

Wykonawca zobowigzany bedzie do sporzadzenia raportéw czastkowych po przeprowadzonym audycie w IP,
kazdej z IP2 oraz po zakonczeniu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie zamowien publicznych objetych audytem
u kazdego beneficjenta systemowego, w ktérym przedstawi ocene, odnoszacg sie do powyzej opisanych kwestii.
Wykonawca opisze stwierdzone problemy i uchybienia, ktére pojawity sie w trakcie realizacji Programu wraz ze
wskazaniem ich wagi i okresleniem charakteru systemowego, sporzadzi analize przyczyn i skutkéw uchybien oraz
sformutuje uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien. Ponadto Wykonawca sformutuje
rekomendacje na bazie uwag i wnioskdw, ktére zawiera¢ beda sposéb wdrozenia zaproponowanych

rekomendacji.

1. Wykonawca dostarczy raport czastkowy z przeprowadzonego audytu do siedziby Zamawiajacego na swoj
koszt i odpowiedzialno$¢ w terminie 20 dni roboczych od zakorczenia audytu w IP, kazdej IP2 oraz od
zakonczenia audytu zamowien publicznych.

2. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zgtoszenia Wykonawcy uwag i zastrzezen do tresci raportu czgstkowego
i oceny w terminie 20 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

3. Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu skorygowane wersje raportu w terminie 10 dni roboczych od

otrzymania zastrzezen i uwag.
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Niezgtoszenie przez Zamawiajgcego uwag i zastrzezen, o ktérych mowa w punkcie 2 badz przekazanie przez
Wykonawce w terminie, o ktérym mowa w punkcie 3 poprawionej wersji raportu Zamawiajgcemu z
uwzglednieniem jego uwag, jest podstawg do uznania raportdow czastkowych za przyjete.

Na podstawie raportow czgstkowych w ciggu 15 dni roboczych Wykonawca sporzadzi raport podsumowujacy
z audytu.

Kazdy raport powstaty w wyniku audytu powinien by¢ dostarczony Zamawiajgcemu w wers;ji elektronicznej
(e-mail) oraz w formie pisemnej w trzech egzemplarzach, w jezyku polskim z podpisami audytorow i oséb
uprawionych do sktadania oswiadczed woli ze strony Wykonawcy oraz w jednym egzemplarzu na
zabezpieczonym przed zmianami nosniku elektronicznym CD-ROM lub DVD-ROM.

Wszystkie dokumenty bedgce rezultatem realizacji przez Wykonawce zamodwienia powinny zosta¢ oznaczone
obowigzujgcymi logotypami Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i Unii Europejskiej wraz z towarzyszacg
im informacjg o wspdtfinansowaniu, zgodnie ze wzorem zamieszczonym w ,Wytycznych dotyczacych

oznaczania projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” znajdujgcych sie na stronie

internetowej www.efs.gov.pl.

W szczegdlnosci raport czastkowy z audytu zewnetrznego powinien zawiera¢ nastepujgce dane:

podstawowe informacje o IP/IP2/beneficjencie, ktéry podlegat audytowi,

nazwa, adres siedziby, NIP, REGON podmiotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny,

imiona i nazwiska audytoréw zewnetrznych prowadzacych badanie,

termin, cel i zakres przedmiotowy audytu zewnetrznego,

dziatania i techniki audytowe,

zastosowany prog istotnosci i poziom ufnosci,

informacje o metodzie doboru i wielkosci préby wybranej do badania,

ustalenie stanu faktycznego, w tym jego ocene,

wskazanie stwierdzonych problemoéw w trakcie realizacji PO KL wraz ze wskazaniem ich wagi,

liste zweryfikowanych dokumentow,

liste 0séb, z ktorymi przeprowadzono rozmowy w trakcie audytu,

opis i analize przyczyn i skutkdw stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci wraz ze wskazaniem ich
ewentualnego charakteru systemowego w podziale na instytucje,

wskazanie przyczyn zagrozen,

okreslenie przyczyn ewentualnego braku terminowosci w przedktadaniu dokumentdw,

rekomendowane dziatania naprawcze i zapobiegawcze (uwagi i wnioski dotyczgce usuniecia uchybien, np.:
w przypadku stwierdzenia koniecznosci uzupetnienia brakéw badZ stwierdzenia btedéw w dokumentacji,
niezbedne bedzie precyzyjne okreslenie umiejscowienia w/w uchybien),

wskazanie wewnetrznych procedur IP/IP2 stosowanych przy realizacji OSZiK,
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— opis sciezki audytu w zakresie kontroli IP/IP2,

— opis prawidtowosci stosowania wewnetrznych procedur oraz przepiséw w zakresie zamdéwien publicznych,

— opis oraz ocene sposobu wyboru projektéw przez IP/IP2,

— opis oraz ocene struktury instytucjonalnej oraz rozwigzan organizacyjnych IP/IP2,

— ocene proceséw komunikacji w ramach i pomiedzy IP/IP2,

— informacje o stwierdzonym istotnym naruszeniu prawa wspodlnotowego lub/i krajowego badz wytycznych
instytucji nadrzednych (np.I1Z/IP),

— powody odmowy wydania opinii z uwagi na okolicznosci, ktére uniemozliwiajg jej sformutowanie (jesli
dotyczy),

— podpisy audytorow zewnetrznych przeprowadzajgcych badanie,

— miejsce i date sporzadzenia i podpisania sprawozdania/raportu z audytu zewnetrznego.

Wykonawca bedzie dostarczat raporty (w tym wersje robocze) w wersji elektronicznej (e-mail, ptyta CD/DVD)

oraz papierowe] (3 egzemplarze). Tekst gtéwny kazdego raportu (czgstkowego oraz podsumowujgcego) nie

powinien liczy¢ wiecej niz 150 stron z wytgczeniem streszczenia i zatgcznikdw, przyjmujac sSrednio 2300 znakéw

na strone.

Raport podsumowujgcy wyniki wszystkich raportéw czastkowych z przeprowadzonych audytéw w IP/IP2 oraz

u beneficjentow systemowych musi zawieraé w szczegélnosci informacje o rodzajach technik, ktére

zastosowano podczas audytu, a takze o zastosowanym doborze préoby. W celu potwierdzenia zastosowania

technik audytu, okreslonych w ofercie Wykonawcy, Wykonawca przekaze przedstawicielowi Zamawiajgcego

potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem dokumenty potwierdzajgce zastosowane techniki audytowe oraz

udokumentowanie metodologii doboru préby do badania. Wykonawca zastosuje wszystkie deklarowane

w ofercie techniki w kazdej z audytowanych IP/IP2.

6. TERMIN | MIEJSCE REALIZACJI ZAMOWIENIA

Realizacja zamowienia wraz z jego ostatecznym odbiorem przez Zamawiajgcego (tj. akceptacjy raportu
podsumowujacego) odbedzie sie do 28 lutego 2013 r. Wykonawca powinien wykona¢ powyisze zadanie
w okresie nie krotszym niz 5 dni roboczych i nie dtuzszym niz 20 dni roboczych dla kazdej Instytucji (IP/IP2)
z zastrzezeniem, iz proces przeprowadzenia audytu bedzie odbywac sie w siedzibach jednostek audytowanych.
Czas przeznaczony na realizacje audytu w zakresie zamoéwien publicznych uzalezniony bedzie od ilosci

postepowan poddanych badaniu u poszczegdlnych beneficjentow systemowych.

7. INANSOWANIE ZAMOWIENIA
Zamowienie zostanie sfinansowane ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego.
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8. NADZOR NAD REALIZACJA USLUGI
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontroli realizacji zamdwienia przez upowaznionego przedstawiciela
Zamawiajgcego na kazdym jego etapie. Celem kontroli bedzie potwierdzenie realizacji ustugi zgodnie ze ztozong

ofertg oraz podpisang umowa.

Nadzdér merytoryczny nad realizacjg ustugi prowadzi¢ bedzie Departament Wdrazania EFS oraz Stanowisko
ds. Audytu Wewnetrznego MPiPS (SAW). Wykonawca ustugi zobowigzany bedzie do przedtozenia, celem
weryfikacji, raportdw czastkowych zawierajgcych kompleksowg ocene systemu zarzgdzania w ramach kazdej

z jednostek (IP/IP2) objetych badaniem.
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